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Resumen

Politica, estado de derecho y democracia son conceptos naturalmente vinculados. En este
documento se lleva a cabo un andlisis del estado de derecho en México desde la perspectiva
constitucional, de respecto a los derechos humanos. En ese sentido, entra en juego los
controles democraticos, el principio de legalidad y la separacién de poderes. El objetivo es
poder responder ¢ Dénde estamos en cuanto a estado de derecho en los primeros tres afios

de gobierno de Lopez Obrador?

Palabras clave. Estado de derecho, legalidad, totalitarismo, democracia, derechos
humanos.
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l. Introduccion.

En la época de la construccion del México de hoy, Rafael Preciado Hernandez dijo: Si
referimos la politica como una actividad intimamente relacionada con las funciones del
Estado y tomamos en cuenta al mismo tiempo estos dos elementos que encontramos en
todo Estado auténtico, en todo Estado de derecho, tendremos que admitir desde luego dos
clases de politica: La que se preocupa por elegir la mejor organizacion que debe darse al
Estado y a todas las instituciones politicas atendiendo a las caracteristicas del pueblo que
se trata de gobernar; y la que se relaciona mas bien el ejercicio del poder, estableciendo los
limites del mismo frente a los particulares y frente a las comunidades naturales intermedias
como son la familia, el municipio, y las sociedades culturales y religiosas. Estas dos
acepciones de la politica se conjugan en una sintesis admirable en el pensamiento... expone
el conjunto de medios adecuados y de condiciones para asegurar el progreso continuo de

la humanidad y realizar las reformas mas prdoximas del Estado social (Preciado, 2008).

Asi, politica, estado de derecho y democracia son conceptos naturalmente vinculados uno
con otro. La politica define la democracia y esta a su vez, el estado de derecho. En efecto,
no todo estado con un marco juridico vigente y con enforcement es un estado de derecho;

un ordenamiento juridico y vigente es sdlo una de las condiciones que lo conforman.

El estado de derecho estd directamente vinculado al concepto de democracia, por ser un
régimen propio de ese tipo de sociedades en el que la Constitucidon garantizar la libertad,
los derechos fundamentales, la separaciéon de poderes, el principio de legalidad y la

proteccion judicial frente al uso arbitrario del poder (RAE).

Como se puede observar democracia y estado de derecho son elementos definitorios uno
del otro; en otras palabras, sin uno, no existiria el otro. En el caso, este documento pretende
analizar qué es lo que hoy podriamos definir como un estado de derecho y si en los primeros

tres afios de gobierno de este sexenio (2018-2021) se ha consolidado o no.



.PARTIDO ACCION NACIONAL

1. Justificacion.

Somos parte de una crisis mundial de las democracias. En América Latina en los ultimos
anos se ha dado una transicidn al totalitarismo desde las democracias en consolidacion. Sin
embargo, la Unica manera en que una sociedad puede verdaderamente establecer lazos de

convivencia permanente es a través de un sélido estado de derecho.

En ese mismo sentido, el totalitarismo o la democracia tienen un efecto en otras
caracteristicas de los estados (externalidad positiva o negativa) como es la economia; por
ejemplo, una de las caracteristicas de los paises que han sido denominados de primer
mundo es su sistema democratico. Es el avance o disminucion del estado de derecho lo que

nos permite ser una sociedad que progrese y conviva en armonia, o no.

Desde el afio 2000 y la transicién de México a una verdadera democracia, lo que garantizo
una estabilidad en el estado de derecho, ya que permitié la existencia de un verdadero
sistema de equilibrio de poderes; no sélo los cldsicos —ejecutivo, legislativo y judicial-,
también se sumaron controles transversales como son los d&rganos autéonomos

constitucionales y por supuesto, la participacién ciudadana.

2018 a 2021 fue un periodo sumamente particular, en México se dieron condiciones que no
existian desde hace mas de 20 afios como son, una mayoria absoluta de Morena en el Poder
Legislativo, una mayoria de gobernadores afines al grupo en el poder y el nombramiento de
personas emblematicas en los sistemas de contrapesos como fue la Comisién Nacional de

los Derechos Humanos o el nombramiento de 4 de 11 ministros.

En ese sentido, el mantener por lo menos un minimo de estado de derecho representa una
garantia por si misma de la permanencia de la democracia en el pais en donde se lleve a
cabo. En razén de lo anterior es importante tener con claridad si existen o no atentados en

contra del estado de derecho en nuestro pais.
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lll. planteamiento del problema.

El contexto anteriormente planteado mas una aprobacion presidencial sin precedentes, con
generaron un ambiente de confianza de que seria un gobierno mejor que haria la diferencia
en la historia del pais. Sin embargo, se han realizado una serie de cambios hacia la
centralizacidon de poder, el desmantelamiento de los poderes que generan equilibrios y
hacia la propia seguridad juridica del pais; lo que por si mismo es un atentado en contra del

estado de derecho y consecuentemente, en contra de la democracia.

Es de este modo, que se buscard responder a las preguntas: ¢qué es el estado de derecho?
écomo ha evolucionado el estado de derecho en lo que va de la presente administracion?
¢Cémo se relaciona con la democracia? En los primeros tres afos de gobierno, éexiste en

México un estado de derecho?
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IV. Objetivos.

Con base en lo anterior, se plantean los siguientes objetivos.

P w N oRE

Analizar el concepto de estado de derecho y su importancia.

Establecer los precedentes y el contexto en el que inicié la actual administracién.
Analizar el estado de derecho de México desde la perspectiva internacional.

Buscar y analizar las posibles y/o, en su caso, principales violaciones del estado de

derecho.
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V. Marco Tedrico y conceptual.

El concepto de “estado de derecho” ha evolucionado desde el nacimiento del estado
moderno y hasta nuestros dias. Asi se parte de un marco de control a un poder y hasta lo
gue hoy podemos definir en latus sensu como un principio de gobernanza por el que las
personas en el dmbito publico y privado se encuentran en un marco legal que tiene como

principio el respeto a los derechos humanos.

El primer precedente directo surgié en el siglo XVIII con el despotismo ilustrado y la
revolucidn francesa, previo a ese tiempo habia una distinciéon en la creacién de marcos
normativos impuestos e impunidad de la nobleza. En 1832 en Inglaterra se establecié que
los ministros no responden ante el rey, sino ante el parlamento. Asi se origina en el sistema
parlamentario la necesidad de que la supervivencia de un gobierno depende de una mayoria
en la Cdmara de los Comunes. Este régimen fue llamado "gobiernoresponsable"; por otra
parte, las constituciones francesas de 1875, 1946 y 1958 disponen que el presidente de la
Republica podra ser acusado de alta traicion. En 1862 en Estados Unidos el presidente
Andrew Johnson estuvo cerca de ser cesado después de haber sido acusado (Esparza ,

2000).

Por otra parte, desde una visidon neoconstitucionalista Manuel Atienza sostiene que el
concepto de «Estado de Derecho» a pesar de que es impreciso tiene una cualidad
consecuente y es que siempre ha sido designado siempre para un cierto tipo de
organizacién politica; en consecuencia, es univoco: nadie parece haberlo usado para
referirse a otra cosa que no sea un tipo de organizacidon politica que aparece en un
determinado momento histdrico y con caracteristicas mas o menos bien definidas; en ese
sentido ha sostenido que el Estado democratico de Derecho es el sometimiento del Estado,
del poder, a la razén, y no de la razén al poder. En ese sentido, concluyd que el estado de

derecho tiene diversas dimensiones, la primera de ellas se centra en la dimension de
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autoridad y estd representado por el imperio de la ley y la divisién de poderes. La segunda
dimension esta dada en torno a los valores y la justicia, es decir, la garantia de derechos y

libertades fundamentales (Atienza , 1997).

Norberto Bobbio establece que son parte integrante del estado de derecho en un sentido
profundo, que es el propio de la doctrina liberal, todos los mecanismos constitucionales
gue impiden u obstaculizan el ejercicio arbitrario e ilegitimo del poder y dificultan o frenan
al abuso, o el ejercicio ilegal. Lo mds importantes de estos mecanismos son: 1) el control
del poder ejecutivo por parte del poder legislativo o mas exactamente del gobierno al que
corresponde el poder ejecutivo de parte del parlamento al que toca en ultima instancia el
poder legislativo y la orientacion politica; 2) el control eventual del parlamento en el
ejercicio del poder legislativo ordinario por parte de una corte jurisdiccional a la que se pide
el establecimiento de la constitucionalidad de las leyes; 3) una relativa autonomia del
gobierno local en todas sus formas y grados frente al gobierno central; 4) un poder judicial

independiente del poder politico (Bobbio, 2001).

Esta misma perspectiva ha sido retomada por la Real Academia de la Lengua espafiola que
define el concepto de estado de derecho como un régimen propio de las sociedades
democraticas en el que la Constitucidn garantiza la libertad, los derechos fundamentales,
la separacidon de poderes, el principio de legalidad y la proteccién judicial frente al uso

arbitrario del poder (RAE, 2023).

Desde el ambito internacional, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ha definido que el Estado de Derecho implica que todos los ciudadanos estén
sometidos a la ley y que las leyes vigentes sean justas, no discriminatorias y respetan los
derechos humanos. Un sistema legal justo y eficiente que respeten las normas
internacionales de derechos humanos constituye la piedra angular del crecimiento

econdmico, la seguridad y la erradicacion de la pobreza (PNUD, 2022).
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En una perspectiva mas “mexicanizada” se ha establecido un significado al concepto de
“estado de derecho” con base en la Teoria de Estado de Georf Jellinek en el que desde el
Sistema de informacién legislativa, el Estado de derecho se refiere al principio de
gobernanza por el que todas las personas, instituciones y entidades, publicas y privadas,
incluido el propio Estado, estan sometidas a leyes que se promulgan publicamente y se
hacen cumplir por igual y se aplican con independencia, ademads de ser compatibles con las
normas y los principios internacionales de derechos humanos. Las instituciones politicas
regidas por dicho principio garantizan en su ejercicio la primacia e igualdad ante la ley, asi
como la separacion de poderes, la participacién social en la adopcién de decisiones, la
legalidad, no arbitrariedad y la transparencia procesal y legal. Conceptualmente el Estado
de derecho contempla los siguientes puntos: 1) la estructura formal de un sistema juridico
y la garantia de libertades fundamentales a través de leyes generales aplicadas por jueces
independientes (divisién de poderes); 2) libertad de competencia en el mercado
garantizada por un sistema juridico; 3) division de poderes politicos en la estructura del
Estado; y 4) la integracion de los diversos sectores sociales y econdmicos en la estructura

juridica.

Con base en lo anterior, podemos sostener que estado de derecho, democracia y derechos
humanos son el trinomio que garantiza la seguridad juridica de una nacién. Cabe mencionar
gue estado de derecho y legalidad no son sindnimos, ya que la legalidad se refiere a la
adecuacién de la conducta a las normas, que pueden no cumplir con los principios del
estado de derecho. Por otra parte, los estados totalitarios son identificados por un mandato
general de una persona o grupo en el poder, la violacién de derechos humanos, la falta de
pesos y contrapesos en la estructura politica de los estados, la centralizacién y con mucha

frecuencia el control casi absoluto de la economia de esos paises.

10
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El Estado de derecho desde la Constitucion Politica

Como se ha analizado en el apartado anterior, el estado de derecho se consolida en la
existencia de la una constitucién. En el caso de México, es posible afirmar que contiene y

delimita el concepto de estado de derecho desde la Constitucidon Politica.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
gue se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa
se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

las entidades federativas.

Esta definicidn se consolida en la naturaleza rigida de la Constitucién, que garantiza una
serie de mecanismos de dificil acceso para evitar que un poder o persona puedan
reformarla a fin sin el consenso de una mayoria representativa en 3 érdenes de gobierno:

ejecutivo, legislativo federal y ejecutivo local.

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
qgue el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de

Meéxico.

11



.PARTIDO ACCION NACIONAL

De esta forma es como las leyes juegan un papel importante en la vida democratica de cada
de cada pais, que estas se cumplan, se hagan valer y que evolucion con el paso del tiempo,
sin embargo, estas mismas leyes pueden ser reformadas desde un régimen democratico si

existen las condiciones suficientes que permitan un exceso en la acumulacién del poder.

Lopez Obrador y la cuarta transformacion

Los primeros 3 afios de Gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador como presidente de la
Republica han sido sumamente particulares. El grado de aceptacién con el que irrumpio en
las elecciones de 2018 no ha tenido pardmetro alguno de comparacién en las ultimas 2
décadas. Aun al final de su primer afio de gobierno, seguia con récords histéricos de
aceptacion. Segun datos de la encuesta del financiero, la aceptacién de Vicente Fox en el
2001 era de 61% la de Felipe Calderdn de 64%, la de Pefia Nieto de 44% pero la de Lépez
Obrador irrumpid en 68% (Moreno, 2019).

Esa aceptacion también fue reflejada en las urnas desde 2018. Fue asi como la cuarta
transformacion inicié en un contexto poco usual, la concentracidn de poderes en un solo

grupo politico, como se muestra a continuacion.

El grupo del ejecutivo, Morena y sus aliados controlaban lo siguientes espacios de poder.

e Ejecutivo Federal. Lopez Obrador, candidato de Morena, partido del que también
era dirigente, fue nombrado nuevo presidente de México.

e Legislativo Federal. 252 de 500 diputados Federales; mas 78 diputados de los grupos
aliados del Partido Verde, Partido del Trabajo y el Partido Encuentro Solidario. Lo
gue equivalia a una representacion total de 330 diputados, lo que equivale a su vez
al 66% de la Camara de Diputados.

Por otra parte, en la Cdmara de Senadores, el grupo parlamentario de Morena

alcanzd 55 de 128 Senadores de Morena; mas 22 Senadores de los grupos aliados

12
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del Partido Verde, Partido del Trabajo, Nueva Alianza y el Partido Encuentro
Solidario; lo que en conjunto equivale al 60% del total de las curules.

Cabe mencionar que la mayoria alcanzada en la LXIV legislatura tuvo su ultimo
precedente en la LIl legislatura de 1985 a 1988 cuando el PRI, grupo del ejecutivo
tuvo 64 de 123 senadores y 289 de 400 curules en la Cdmara de Diputados Federal.
Esa mayoria se perdid en la siguiente legislatura en 1988, fecha desde la cual no
habia habido un grupo en el poder que hubiera conseguido una mayoria en el
Legislativo Federal; lo que habia permitido un avance en la consolidacion de la
democracia mexicana.

e Mayoria en los congresos locales. A finales de noviembre de 2018, Morena habia
ganado la mayoria de 17 de 32 congresos locales en las entidades federativas de
México, mas de la mitad del total de pais; nimero suficiente para la aprobacion de
una reforma constitucional. Los estados en los que tuvieron mayoria de

representantes, fueron los siguientes:

13
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BCS 1 1 0 1 8 0 3 1 0 1 4
CHIS 1 5 6 1 12 0 4 5 0 6 0
cDMX 10 8 3 17 20 1 1 1 3 1 1
COL. 3 3 1 0 11 0 0 3 1 3 0
DGO 5 5 1 0 10 0 0 4 0 0 0
GRO 1 10 2 7 24 0 0 1 1 0 0
HGO 3 5 0 1 17 1 2 1 0 0 0
MEX 7 12 2 2 37 0 5 9 0 0 0
MICH 8 5 2 8 12 0 0 4 1 0 0
MOR 1 1 0 1 8 1 3 2 1 2 0
PBLA 7 4 1 2 14 1 3 5 2 1 0
SLP 5 2 2 6 1 1 2 1 1 0
SIN 2 8 0 1 17 0 5 5 0 1 0
SON 3 5 1 0 10 2 6 5 1 0 0
TAB 0 5 3 6 21 0 0 0 0 0 0
TLAX 1 1 0 2 14 1 2 3 1 0 0
VER 13 3 1 2 26 0 2 1 2 0 0
ZAC 6 9 1 1 11 1 0 1 0 0 0

Fuente: Cuadro de elaboracién propia con informacién de los resultados de la eleccion de

2018 de los institutos electorales de cada entidad federativa.

Asimismo, por la propia transicion democratica estaban por vencerse o era necesario el
nombramiento por el Congreso o el Ejecutivo de los siguientes puestos emblematicos de
control y contrapeso de poder: Fiscal General, 3 ministros de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, la presidencia de la Comision Nacional de Derechos humanos.

14
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Como se puede observar, dentro de los tres primeros afios de gobierno de gobierno del
presidente Lépez Obrador, por la propia naturaleza de los resultados electorales y el
contexto politico social, no fue posible la existencia natural de los contrapesos, en el sentido
clasico del concepto, en el orden nacional. El partido de Morena obtuvo, en el mismo estilo
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de los 80’s el Ejecutivo, mayoria en el
Legislativo federal, mayorias en los congresos locales y el nombramiento de importantes

espacios de poder.

El estado de derecho mexicano en los indices internacionales

El indice de Estado de Derecho se construye cada afio por el World Justice Program (WJP) o
proyecto de Justicia mundial. Para el WJP, el Estado de Derecho es un sistema de reglas en
el que todas las personas, instituciones y entidades estan sometidas a la ley, la cual se aplica
de forma equitativa, justa, y con total apego a los derechos humanos. En ese sentido,
consideran que se basa en 4 principios: la rendicion de cuentas de publicos y privados ante
la ley; leyes claras, generales y que protejan los derechos humanos; que los procesos a
través de los que se promulgan las leyes se establezcan en el marco de un gobierno abierto
y una imparticion de justicia eficiente y eficaz. En torno a ese principio, el indice de estado
de derecho mide en México y el mundo 8 factores: limites al poder gubernamental, ausencia
de corrupcidon, gobierno abierto, derechos fundamentales, orden vy seguridad,
cumplimiento regulatorio, justicia civil y justicia penal. La medicion del indice se basa en

una escala de 0 a 1 en donde 1 significa la maxima adhesién al Estado de derecho.

Cabe mencionar que el analisis que se realiza en este apartado incluye el informe 2022 del

WIP debido a que la fecha de analisis de informacién data de 2021.

A nivel mundial, la posicidon de México ha descendido varios niveles de 2018 a 2021, como

se observa a continuacion.

15
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PUNTAJE ANUAL DE ESTADO DE DERECHO
2018-2022
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Fuente. Grafico elaborado con datos de los indices de WJP de 2018 a 2022

En el mismo sentido en que México descendid niveles en el puntaje general de Estado de
derecho, también desentendié en casi todas las variantes analizadas de forma particular,
excepto en cumplimiento regulatorio en el que aumentd el puntaje en 2 décimas durante

los dos primeros afios de gobierno y posteriormente volvid al inicio.

Por otra parte, en el resto de las variables se registraron los siguientes cambios de 2018 a
2022:

e Limites al poder. Descendié 2 décimas de 0.46 a 0.44.

e Gobierno abierto. Descendié 2 décimas de 0.61 a 0.59.

e Derechos fundamentales. Descendi6 3 décimas de 0.52 a 0.49.

e Orden y seguridad. Descendi6 7 décimas de 0.59 a 0.52.

e Justicia civil. Descendid 3 décimas de 0.40 a 0.37.

e Justicia penal. Descendid 2 décimas de 0.30 a 0.28.

16
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Fuente. Grafico elaborado con datos de los indices de WJP de 2018 a 2022

En un término mds estricto, de las sub variables analizadas que se han reducido mas en

cuanto al estado de derecho, mostrando un peligroso retroceso son de 2018 a 2022:

Dentro de los limites al poder
I.  Limites por el poder legislativo. Descendid 11 décimas de 0.58 a 0.11; 8 de ellas de
2020 a 2022.
Il.  Limites por el poder judicial. Descendi6 5 décimas de 0.46 a 0.41.
lll.  Otros contrapesos no gubernamentales. Descendié 4 décimas de 0.52 a 0.48.
Dentro de los derechos fundamentales
IV. Libertad de expresion. Descendid 4 décimas de 0.52 a 0.48.
Dentro del concepto de ausencia de corrupcién
V. Ejecutivo. Descendié 1 décimas de 0.33 a 0.32; aunque su nivel mas bajo fue 2020
y 2021 con 31 décimas.
VI. Legislativo. Descendi6 8 décimas de 0.19 a 0.11.

Dentro del concepto de cumplimiento regulatorio

17
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VII.  No expropiacidn sin compensacion. Descendid 8 décimas de 0.57 a 0.49; en donde

la mayor disminucion se dio de 2020 a 2021 con -4 décimas.

Tabla. Puntajes por rubro de algunas variables relevantes del indice de corrupcién del WJP

2018 2019 2020 2021 2022

Limites por el poder 058 0.56 0.52 0.48 0.47

legislativo
Limitesal  Limites por elpoder o' )5 044 042 041
poder judicial

Otros contrapesos no

0.52 0.52 0.51 0.49 0.48
gubernamentales

Derechos
fundamenta-  Libertad de expresion 0.52 0.52 0.51 0.49 0.48
les
Ausencia de Ejecutivo 033 032 031 031 032
corrupcion
Legislativo 0.19 0.17 0.15 0.1 0.11
Cumplimien

to No expropiacion sin 0.57 0.56 0.54 0.5 0.49

. compensacion
regulatorio

Fuente. Tabla elaborada con datos de los indices de WJP de 2018 a 2022

Son muchas las areas en al que México ha presentado un retroceso en cuanto al
cumplimiento de brindar un verdadero estado de derecho. Lo cual deja en un estado de
vulneracion a toda la poblacion y una falta de atencidn en cuanto a las necesidades y

garantias de proteccién a los derechos humanos de los ciudadanos.

18
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VI. Hipdtesis.

Con base en el contexto antes planteado, se sostiene la hipdtesis de que se han
implementado una serie de acciones desde el ejecutivo federal en torno a desarticular o
disminuir los contrapesos naturales al poder ejecutivo y los derechos humanos, incluso

desde el marco legal democratico.
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VII. Pruebas empiricas o cualitativas de la hipdtesis.

A. Nombramientos a modo desde un marco paralegal.

Uno de los temas mds controvertidos en este gobierno ha sido el nombramiento a modo de
personas allegadas al Presidente. Dentro de los casos con mayor trascendencia entorno a
este analisis de estado de derecho se encuentran el nombramiento de la persona titular de
la Fiscalia General de la Republica y el nombramiento de 4 de 11 ministros cuando debia

haber nombrado sélo 3.

I.  Una nueva fiscalia y un Fiscal General a modo
Uno de los grandes pendientes del sexenio de Enrique Pefia nieto fue el
nombramiento del titular de la Fiscalia General de la Republica (FGR) que
corresponderia la reforma constitucional de 2018. El proceso se vio retardado por
la creacién de un control transversal de naturaleza ciudadana que conglomeré a 80
organizaciones de la sociedad civil en 21 estados de la Republica, denominado

#tFiscaliaQueSirva.

Su objetivo era lograr que la persona que dirigiera la FGR tuviera el mejor perfil
profesional y no contara con vinculos politicos para que realmente pudiera impartir
justicia. El colectivo propuso mecanismos de transparencia y participacion

ciudadana para el nombramiento del nuevo fiscal, que fueron ignorados.
Asi, el colectivo conformado con cientos de personas y las organizaciones mas

importantes del pais denunciaron que el nombramiento del primer Fiscal General

fue una simulacién.
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El 18 de enero de 2019, los colectivos #FiscaliaQueSirva y #VamosPorMas vy el
Observatorio Designaciones Publicas publicaron un comunicado en el que
cuestionaron el proceso de designacidn. Afirmaron que el Gertz Manero, el primer
fiscal general tenia poca independencia con respecto del Ejecutivo Federal.
Afirmaron que existié “falta de transparencia sobre los criterios bajo los cuales se
realizo la valoracion de los 27 perfiles, primeramente, y de la terna, posteriormente
por el Ejecutivo y el Senado; asi como el poco cuidado con las formas y tiempos
apresurados evidenciaron el desdén de los érganos legislativo y ejecutivo por la
deliberacidn publica y por una efectiva rendicion de cuentas sobre esta relevante

decision” (#FiscaliaQueSirva, 2019).

El nombramiento cuestionable del fiscal no tardé en ser corroborado con las
acciones en las que se vio involucrado. Su nombre aparecid en los Paradise Papers
como parte de la direccién de Jano LTD., una empresa constituida en las Islas
Cayman en 1995. Entonces, Gertz era rector de la Universidad de las Américas, A.
C.; otra de las empresas a las que ha sido vinculado es operadora /nvictus, que se
encuentra en un paraiso fiscal de Saint Kitts and Nevis y cerrada en 2015, una
gestora de carteras de inversion en donde trabajo el hermano de Gertz, Federico,
quien fallecié en 2015. A pesar de la negativa del fiscal sobre las empresas, nunca
ha hecho publico su patrimonio en sus declaraciones ante la Secretaria de la Funcion

Pdblica (Ferri, 2021).

B. La Invasion al poder Judicial y su ineficiencia como contra peso.

Uno de los contrapesos naturales del ejecutivo federal en México es el Poder Judicial
Federal. Aunque si bien, el propio proceso de seleccién y nombramiento implica la seleccién
de una terna por parte del titular del poder Ejecutivo Federal, esa decisién se “equilibra”

con la votacién del Senado.
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El articulo 96 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
establece que el presidente debera elegir una terna y someterla a consideracién del Senado
de la Republica. La votacién de la persona titular del cargo debera darse por la aprobacién
de las dos terceras partes de los miembros presentes del Senado.

Es asi que, con una mayoria casi absoluta entre el grupo en el poder y sus aliados, el
ejecutivo Federal decidiod casi de forma unilateral el nombramiento de los 3 ministros que,

por la propia temporalidad de su cargo, le tocaba designar.

o José Ramodn Cossio concluyd su encargo el 20 de diciembre de 2018. Fue sustituido
por Juan Luis Gonzdlez Alcantara, ya habia sido candidato a Fiscal General propuesto
por Lépez Obrador. Ademds, antes de ser nombrado como ministro era magistrado
de la Cuarta Sala Familiar del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México y
quien fue seriamente cuestionado por incurrir en una resolucion a favor del ex

ministro David Gongora Pimentel (AN, 2018).

o Margarita Beatriz Luna Ramos concluyé su encargo el 12 de marzo de 2019 y fue
sustituida por Yasmin Esquivel es esposa de José Maria Riobdo, uno de los
principales contratistas de Lopez Obrador desde el periodo en que fue jefe de

gobierno.

o Fernando Franco Gonzalez Salas concluyé su encargo el 12 de diciembre de 2021 y
fue sustituido por Loretta Ortiz Ahlf, quien en 2011 formo parte del grupo fundador
de Morena y del que se dio de baja a inicios de 2018; ademas de ser esposa de José
Agustin Ortiz, titular de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, uno de los
funcionarios mas cercanos a Lépez Obrador, companfiero de batallas del presidente
desde la salida de ambos del PRI y también fundador de Morena (Marcial Pérez,

2021).
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o Un nombramiento singularmente especial fue el de la Ministra Margarita Rios Fajart
quien sustituyd al ministro Eduardo Medina Mora a su renuncia
“injustificadamente”, un acto sin precedentes para el cargo que ostentaba.
Trascendié en medios la investigacion que realizaba la Unidad de Inteligencia
Financiera, por lavado de dinero, a la familia del entonces ministro. El resultado de
esa investigacion no tuvo una consecuencia mas alld que la renuncia de este en su
nombramiento que debia terminar en marzo de 2030. Sin embargo, en la carta de
renuncia del ministro no existe ninguna razén para la renuncia a su cargo y en la
aceptacion de la misma por el pleno de la Camara de Senadores tampoco se hizo
ninguna referencia a las razones que hicieron que Eduardo Medina dimitiera al cargo
(Fuentes, 2019). Al dia en que se escribe este documento no son claras las
convenientes razones para la renuncia del ministro Medina Mora ni tampoco hubo

avance alguno sobre la investigacion en contra de ex ministro.

A los ministros designados debe adicionarse el ministro Arturo Zaldivar, quien durante su
presidencia en la Suprema Corte mostrd de forma abierta su cercania con Lopez Obrador.
Con la votacion de este ministro en su favor, el ejecutivo federal tiene un espacio suficiente
para influir en la no declaracién de la inconstitucionalidad de una norma conforme lo
establece el articulo 105 de la CPEUM que sefiala que debe haber por lo menos 8 votos para
declarar la invalidez de una norma; con lo cual, evidentemente se afecta el equilibrio de

poderes, al incidir de forma directa en el poder judicial.

C. El poder Ejecutivo y Legislativo, uno mismo poder.

El Poder legislativo en la LXIV legislatura respondia, al igual que la Administracién Pudblica
Federal, al mandato del ejecutivo federal desde la mayoria que concentraba. Como se
analizé en un apartado previo, la mayoria en las cdmaras de Diputados y Senadores en el
Congreso de la Unidn tenian lejanos precedentes en los afios 80’s antes de la transicién a la

democracia.
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En los primeros 3 afos de gobierno de Ldopez Obrador se presentaron — 42 iniciativas
presentadas durante los primeros 3 afios de gobierno — el 85% han sido publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién. Otras iniciativas de relevante importancia para el ejecutivo
fueron presentadas por diputados y senadores de su partido y aprobadas de forma expedita
y en plazos sin precedentes; practicamente sin discusion. Primero se analizaran las
iniciativas presentadas por el presidente, posteriormente las presentadas por su grupo
parlamentario en el Congreso; de entre las mas importantes destaca: (I) reforma energética,

() Guardia nacional, y () Prisiéon preventiva oficiosa.

I.  Reforma Eléctrica.
El 19 de febrero de 2021 el Ejecutivo presentd una iniciativa preferente para reformar la
Ley de la Industria Eléctrica, misma que fue turnada a Camara de Diputados ese mismo dia
y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de marzo de 2021. La propuesta de
reforma consistio en:
e Permitia que CFE modificara los contratos de cobertura eléctrica para adicionar la
obligacion de entrega fisica.
e Se daba una prioridad de despacho a las Centrales Eléctricas que hubieran
celebrado contratos con compromiso de entrega fisica.
e Se limitd la facultad de la Comision Reguladora de Energia (CRE) de otorgar
permisos de generacién de energia.

e Se faculté a la CRE para revocar permisos de autoabastecimiento por “fraude a la
ley”.
e Se permitié a CFE obtener energia por mecanismos distintos a las subastas.

e Se elimindel mecanismo para otorgar certificados de energia limpia (CELs)
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Ante dicha reforma, 48 Senadores del Congreso de la Unidn presentaron la Accidon de
Inconstitucionalidad 64/2021. La cual fue resuelta el dia 7 de abril de 2022, que se
considerd procedente pero infundada al alcanzar la votacién de 7 de 8 ministros y ministras
necesarios para declarar la invalidez de la norma.

Lépez Obrador no desistio. El 30 de septiembre de 2021, el ejecutivo presentd ante la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidén la “Iniciativa de Decreto por el que se
reforman los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de energia y recursos naturales”, reforma que representa cambios
sustanciales en la industria energética del pais, si esta resulta aprobada en sus términos los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia

de energia y recursos naturales.

El ejecutivo, apostando por un discurso nacionalista de soberania energética propuso la
siguiente reforma:
e Regresar a un modelo monopdlico de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) en
materia de energia eléctrica.
e Reincorporar el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) a CFE.
e Cancelar los permisos de produccidon de energia eléctrica y los certificados de

energia limpia al sector privado.

Esta reforma es parte de las reformas que ha impulsado el ejecutivo o su grupo en materia
de energia. La propuesta antes descrita, tiene por lo menos 3 consecuencias inmediatas:
e México romperia los compromisos adquiridos en materia ambiental entorno a la
transicidn hacia energias limpias, como es el caso de los Acuerdos de Paris.
e Seviolarian diversas clausulas del T-MEC en relacidn a las inversiones de los diversos
paises en energia limpia, asi como el compromiso de México del capitulo 24,

energias limpias.
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e Un serio déficit energético en los Estados. El problema de esta propuesta derivé en
la puesta en peligro de la distribucién de energia del pais, como se puede observar

en la siguiente tabla.

. DEFICIT DEFICIT ~
ENTIDAD GENER;ACION (GENERACION - FACTOR BALANCE
VENTAS) (FB)+
Aguascalientes 36 -3,564 -0.99
Quintana Roo 147 -4,753 -0.97
Ciudad de 985 -13,086 -0.93
México
Zacatecas 240 -1,942 -0.89
Morelos 403 -2,284 -0.85
Jalisco 2,355 -11,498 -0.83
Tlaxcala 410 -1,454 -0.78
México 7,198 -10,797 -0.6
Puebla 6,020 -1,698 -0.22
Querétaro 4,791 -474 -0.09
Sinaloa 6,538 -492 -0.07
Guanajuato 11,443 -730 -0.06
Tabasco 3,231 -100 -0.03
Michoacdn 7,940 231 0.03
Chihuahua 14,910 2,381 0.19
Baja California 3,072 709 0.3
Sur
Yucatan 4,817 1,112 0.3
Nuevo Ledn 24,486 7,363 0.43
Coahuila 16,927 6,542 0.63
Sonora 17,279 6,870 0.66
Nayarit 2,712 1,135 0.72
Baja California 20,234 9,471 0.88
Campeche 3,386 2,048 1.53
San Luis Potosi 16,854 11,002 1.88
Hidalgo 12,395 8,435 2.13
Durango 9,904 6,760 2.15
Oaxaca 8,427 5,769 2.17
Chiapas 11,322 8,237 2.67
Veracruz 39,755 29,963 3.06
Tamaulipas 35,727 26,970 3.08
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P DEFICIT DEFICIT ~
ENTIDAD GENEIY\CION (GENERACION - FACTOR BALANCE
VENTAS) (FB)+
Colima 14,489 11,319 3.57
Guerrero 19,886 16,914 5.69

FUENTE: Elaboracion con datos del PRODESEN 2018 — 2032

Estas acciones representan un serio retroceso de mas de 20 afios en materia de energias
limpias para la proteccién del medio ambiente. Es necesario mencionar que alrededor del
76% de la energia generada por CFE es producida con combustibles fésiles?, por lo que es
cara y contaminante.

Las reformas en materia de energia estan basadas en una visién ideolégica que pretende
concentrar el poder en un monopolio para la CFE, sin discusion y que genera desinversion

y desconfianza en el pais.

Il.  Guardia Nacional (Control de la SEDENA).
La militarizacion es un mecanismo caracteristico en las dictaduras, no en las democracias,
en razon de ello, la seguridad publica civil es una caracteristica indirecta del estado de
derecho. La militarizacidn implica la centralizacidn de la seguridad publica.
En el caso de Lépez Obrador, ha sido clara su poca preocupacién por la seguridad publica,
dado que los indices delictivos, especialmente de delitos de alto impacto no sdlo no

disminuyen, van en aumento.

En el caso, es particularmente interesante el comportamiento del presidente ante los
limites. Al resolverse la Accidn de Inconstitucionalidad 1/1996 se establecié por primera
vez un limite al uso de las fuerzas armadas en relacidn a la seguridad publica en la que se

establecié que deberia ser temporal y necesaria; el limite estaba dado por la CPEUM.

1 Alas empresas del sector privado le cuesta poco menos de 700 pesos la generacién de megawatt/hora,
mientras que a la CFE el mismo megawatt/hora le cuesta 1,403 pesos.
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En 2010 la separacion entre milicia y estado se hizo mas fuerte ante la resolucién de la
sentencia del caso Radilla Pacheco, dictado en contra de Meéxico por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Al inicio del sexenio, era clara la necesidad de una

seguridad publica fuerte con cardcter civil.

Ya en el poder, el ejecutivo decidié cambiar de forma total la estrategia de seguridad. El
primer obstaculo que enfrentd fueron los limites constitucionales, asi que decidié reformar
la constitucion federal y crear una Guardia Nacional; esa reforma no era otra cosa que la

militarizacién absoluta de la seguridad nacional.

La reforma fue presentada por su grupo parlamentario, Morena, el 20 de noviembre de
2018. En el proceso legislativo se discutié con gran seriedad la naturaleza de mando que
regiria a la guardia nacional y gracias a la oposicion se logré que, a pesar de su conformacion
mixta, el mando seria civil. El segundo gran logro de la oposicidn fue establecer un plazo
maximo para la desincorporacion de la milicia, esa fecha fue el 24 de marzo de 2024.

Estas acciones no fueron suficientes para el ejecutivo, mas alla de sus atribuciones y
facultades, el 11 de mayo de 2020 publicé un Decreto en el DOF para el establecimiento de
la fuerza armada de forma permanente en tareas de seguridad publica. El acuerdo fue
impugnado por la Presidenta de la Cdmara de Diputados, Laura Rojas, del Accién Nacional.
Asi, desde sus facultades legales y desde la ilegalidad, Lopez Obrador ha militarizado de
forma gradual la seguridad publica de México. Para 2020, el 75.8% de la Guardia Nacional

eran personal de las fuerzas armadas. (Vela, 2021).
Todo esto pese a las recomendaciones y observaciones que ha emitido la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), respecto a la no militarizacién de la seguridad

publica.
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Al respecto la CIDH: desde su visita in loco realizada en 2015, la CIDH analizé la
militarizacion de las tareas de la seguridad publica, su funcion en el
recrudecimiento de la violencia y su relacion con los altos niveles de impunidad
respecto de las graves violaciones a los derechos humanos. Tras su visita,
recomendd a México desarrollar un plan para el retiro gradual de las fuerzas
armadas de las tareas de seguridad publica, fortalecer a las fuerzas policiales,
adoptar una ley sobre uso de la fuerza y un mecanismo de rendicion de cuentas
ante el uso de la fuerza letal. Por el contrario, segun la informacidén recibida por
la Comisidn, los cuerpos policiales se han debilitado tanto a nivel municipal
como estatal.

Cabe ademas recordar que, en su Informe anual 2021 en el que revisé los
avances de México en el cumplimiento de sus recomendaciones, la CIDH
advirtié que la desmilitarizacién es una tarea pendiente de cumplimiento, de
modo consistente con su analisis de los ultimos afios (2015-2020). Y en tal
sentido, reiter6 a Meéxico su llamado a avanzar en el proceso de
desmilitarizacién con politicas de seguridad ciudadana efectivas y respetuosas
de los derechos humanos. Ello implica reconsiderar estas modificaciones que
pondrian en riesgo las obligaciones internacionales respecto a los estandares
interamericanos que disponen que, por regla general, el orden publico interno
y la seguridad ciudadana estan primariamente reservadas a los cuerpos
policiales civiles.

La CIDH reconoce el reto que enfrenta México frente a la grave situacién de
violencia que afecta al pais desde hace varios afios. Aproximadamente 100 mil
personas desaparecidas, 15.400 homicidios dolosos en lo que va del primer
semestre, 15 personas periodistas asesinadas durante el 2022 y el reporte de
mas de 500 posibles feminicidios en lo que va del afio, segun informacion
publica. En este sentido, preocupa que la justificacion para estas

modificaciones enfatiza centralmente que solo una estructura como la de la
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SEDENA, con su despliegue territorial, estructura operacional y disciplina militar
se encuentra en capacidad de afrontar el contexto de violencia. Tal
fundamentacidn resulta insuficiente por si misma frente a los riesgos que la
militarizacién acarrea para el respeto y garantia de los derechos humanos bajo
una perspectiva integral de seguridad humana, incluso si la formulacion de Ia
estrategia de seguridad publica se mantuviera en manos de la Secretaria de

Seguridad y Proteccion Ciudadana (CIDH, 2022).

El tema de las fuerzas armadas y la militarizacién tienen que ver de forma directa con la
centralizacidon de poderes. En el caso, es un atentado frontal en contra del federalismo y
los derechos humanos de todos los ciudadanos del pais. Ademas, lo ha consolidado como
un mecanismo de control que no va sélo en temas de seguridad, sino que se ha extendido
a migracién, obras, construccién, aduanas y hasta el espacio aéreo. Aparentemente, las
fuerzas armadas son la herramienta favorita del presidente para la centralizacién y control

del poder.

lll. Ley de Prision preventiva.
Dos de las variables analizadas para determinar el estado de derecho tienen que ver con el
concepto de seguridad juridica. Sin lugar a dudas, la justicia penal es singularmente
importante en torno a que lo que estd en juego es la libertad de las personas, un importante
derecho humano; es por ello también que en esta materia el estandar probatorio que se
ha adoptado en aras de garantizar la seguridad juridica es mas alla de toda duda razonable.
Para llegar a lo anterior, el sistema de justicia penal tuvo una evolucién de por lo menos 14
afios, desde las reformas constitucionales de 2008 en las que se analizaron con
detenimiento conceptos como la prisidon preventiva oficiosa. En aquél entonces la mayor
parte de personas que se encontraban en prision se encontraban ahi bajo esa medida
cautelar. Como resultado de dicha reforma constitucional se establecié una lista limitativa

de los delitos en los que podria decretarse de facto.
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La prision preventiva es una cautelar, la mas gravosa de las que prevé el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, que consiste en que una persona se encuentre privada de su
libertad en tanto se desarrolla el juicio y le es dictada una condena. Existen dos subtipos,
la justificada se ejerce por los juzgadores para garantizar la comparecencia de la persona
imputada en el juicio, para garantizar el desarrollo de la investigacion y/o para proteger a
la victima, testigos o a la comunidad. En el caso de la prisién preventiva oficiosa, se
entiende, que los delitos por los que se imponen tienen la suficiente gravedad que de facto

permanezcan en prision.

Esta reforma es relevante en la medida en la que representa el autoritarismo de la actual
administracion que, de un plumazo borrd todas las discusiones en torno al estado de
derecho y aln en contra de las observaciones expresas realizadas a México en la materia,
presentd una iniciativa a través de su grupo parlamentario para adicionar una serie de

delitos, sin mucha justificacion.

La reforma finalmente fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de abril de
2019 y se adicionaron como delitos a los que corresponde la prisidon preventiva oficiosa los
siguientes: abuso o violencia sexual contra menores, robo de casa habitacién, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion tratdandose de los delitos de
enriguecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroguimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso

exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
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Al respecto la CIDH emitié una guia para la reducir la prision preventiva en donde
podremos encontrar diversos casos en lo que se aplicado la prisidon preventiva a personas
inocentes o que bien llevan mucho tiempo en prisién sin aun obtener o cumplir alguna
pena, y esa es la cuestion que la prisidn preventiva no resuelve los problemas de fondo se
debe de optar por alglin otro mecanismo alterno para erradicar los delitos y delincuencia.

Por otra esto solo provoca una sobre poblacién en los centros penitencias del pais.
Al respecto la CIDH se pronunciado al respecto de este tema:

La CIDH reconoce las buenas practicas adoptadas por Estados de la regién,
como la reduccién de los plazos de la prisidon preventiva, la creacion de
programas especiales para el monitoreo electrénico de seguimiento y el
establecimiento de servicios para verificar riesgos procesales y supervisar
medidas cautelares. Asimismo, valora los esfuerzos relativos a la
implementacion de programas de justicia restaurativa, revisiones periddicas de
casos en prision preventiva, realizacion de audiencias en las cdrceles y
celebracién de audiencias previas sobre la determinacién de la prision
preventiva, a fin de evitar privaciones de libertad innecesarias. La Comisién
insta a los Estados de la regidn a seguir avanzando en la aplicacién de este tipo
de medidas.

Por medio de este informe, la Comisidn Interamericana ofrece
recomendaciones especificas a fin de que los Estados corrijan la excesiva
aplicacion de la prision preventiva, en especial a través de la utilizacion de
medidas alternativas. La CIDH urge a los Estados de la regién a garantizar que
la prision preventiva sea de caracter excepcional y se encuentre limitada por
los principios de legalidad, presuncion de inocencia, necesidad vy
proporcionalidad. Ademads, para hacer efectivas las recomendaciones del

informe, la CIDH urge a los Estados a involucrar a la sociedad civil, y a las mismas
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personas destinatarias de dichas politicas estatales, a fin de asegurar que el
diseio y laimplementacién de las politicas dirigidas al uso racional de la prision

preventiva resulten integrales, participativos e inclusivos (CIDH, 2017).

El 27 de enero de 2024 se dio el fallo de la Corte Interamericana en el caso Tzompaxtle
Tecpile y otros vs México en el que ese tribunal considerd en su sentencia que para que
una medida cautelar restrictiva de la libertad no sea arbitraria y no se vea afectado el
derecho a la presuncién de inocencia, es necesario que: a) se presenten presupuestos
materiales relacionados con la existencia de un hecho ilicito y con la vinculacién de la
persona procesada a ese hecho; b) esas medidas cumplan con los cuatro elementos del
“test de proporcionalidad”, es decir con la finalidad de la medida que debe ser legitima
(compatible con la Convencidon Americana), iddnea para cumplir con el fin que se persigue,
necesaria y estrictamente proporcional, y c) la decisién que las impone contenga una
motivacion suficiente que permita evaluar si se ajusta a las condiciones sefialadas. En ese
mismo sentido afirmd que para la Corte, cualquier figura de naturaleza pre-procesal que
busque restringir la libertad de una persona para llevar a cabo una investigaciéon sobre
delitos que ella presuntamente habria cometido, resulta intrinsecamente contraria al
contenido de la Convenciéon Americana y vulnera de forma manifiesta sus derechos a la
libertad personal y a la presuncion de inocencia”.
En consecuencia, ordend a este gobierno:

e Dejar sin efecto en su ordenamiento interno las disposiciones relativas al arraigo de

naturaleza pre — procesal.

e Adecuar su ordenamiento juridico interno sobre prisidon preventiva

Hasta ahora, la prisién preventiva oficiosa ha sido un mecanismo utilizado mas que con
fines democraticos, con fines politicos y persecutorios.

e Jaime Rodriguez, 'El Bronco' fue vinculado a proceso por delitos electorales

cometidos durante la camparia presidencial de 2018. Se le dict6 prision preventiva.

e La FGR anuncié la solicitud de prisidn preventiva contra Ricardo Anaya.
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e Rosario Robles fue detenida y enviada a prision preventiva 3 afios por un delito no
grave.

e En abril de 2021, Jorge Luis Lavalle quedd detenido cuando acudié a una audiencia
al Reclusorio Norte para desahogar una prueba.

e En septiembre de 2020, Juan Collado autor del “Bejaranazo” fue vinculado a
proceso por los delitos de delincuencia organizada y operaciones con recursos de
procedencia ilicita y se le dicto prisidon preventiva.

e Desde 2020, Alejandra Cuevas, cufiada del Fiscal general, le fue dictada prision

preventiva por rencillas familiares, posteriormente fue liberada.

La eliminacién de la prisién preventiva como se ha analizado es un acierto para el
fortalecimiento de un sistema judicial pleno y con total apego a los Derechos Humanos y
Garantias de los ciudadanos y una evolucién en cuanto a la vida democratica del pais.
Aunque, por el contrario, la tendencia de este gobierno es la creacion de normas que

restringen la libertad y la seguridad juridica de los gobernados.

D. Las violaciones al principio de legalidad y seguridad juridica, los decretazos de la 4t

Decreto de obras (Temas de seguridad nacional).

Lépez Obrador, desde el inicio de su mandato ha tenido como emblema una serie de obras
gue ha sido dificil sostener y seguir construyendo: El Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles, el Tren Maya, la Refineria de Dos Bocas en Tabasco. Esas tres obras se han
enfrentado a dos grandes problemas, por un lado, un medianamente consolidado marco
de compras y contrataciones publicas; por otra parte, la obligatoriedad de procesos que

implican transparencia y rendicidn de cuentas.
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Este marco de legalidad y seguridad juridica no han permitido que el presidente lleve a
cabo las obras en los tiempos y con las condiciones —fuera del marco legal- que él quisiera.
En un acto de desesperacion, el 22 de noviembre de 2011 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el ACUERDO por el que se instruye a las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal a realizar las acciones que se indican, en relacién con los
proyectos y obras del Gobierno de México considerados de interés publico y seguridad
nacional, asi como prioritarios y estratégicos para el desarrollo nacional. Que, a la letra,
estable lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Se declara de interés publico y seguridad nacional la

realizacion de proyectos vy obras a cargo del Gobierno de México asociados a

infraestructura  de los sectores comunicaciones, telecomunicaciones,

aduanero, fronterizo, hidraulico, hidrico, medio ambiente, turistico, salud, vias

férreas, ferrocarriles en todas sus modalidades energético, puertos,

aeropuertos y agquellos que, por su objeto, caracteristicas, naturaleza,

complejidad y magnitud, se consideren prioritarios y/o estratégicos para

el desarrollo nacional.

ARTICULO SEGUNDO. - Se instruye a las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal a otorgar la autorizacidon provisional a la

presentacion y/u obtencién de los dictdmenes, permisos o licencias necesarias

para iniciar los proyectos u obras a que se refiere el articulo anterior, y con ello

garantizar su ejecucién oportuna, el beneficio social esperado y el ejercicio de
los presupuestos autorizados.

La autorizacion provisional serd emitida en un plazo maximo de cinco dias
habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud correspondiente.
Transcurrido dicho plazo sin que se emita una autorizacion provisional expresa,

se considerara resuelta en sentido positivo.
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ARTICULO TERCERO.- La autorizacién provisional tendra una vigencia de doce
meses, contados a partir de su emision, periodo en el cual se debera obtener,

conforme a las disposiciones aplicables, la autorizacién definitiva (DOF, 2021).

Este es quiza el acto mds confrontativo en contra de la legalidad y la seguridad juridica que
ha hecho. La publicacidn del decreto implica la omisién de por lo menos la violacién al
articulo 134 de la CPEUM vy los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez que rigen las contrataciones publicas para asegurar al Estado mexicano las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes; a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, a la Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas, asi

como a la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica.

En ese tenor, el Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales (INAI) presentd una Controversia Constitucional 217/2021, aun se

encuentra pendiente de resolver.

Este acto puede ser considerado un absoluto a la seguridad juridica en tanto que fue
planteado para que a pesar de que se accionaran los mecanismos de control, como el caso
de la presentacion de la accion de inconstitucionalidad y a pesar de que se solicitd la
suspension? de la misma para que las acciones no pudieran llevarse a cabo, la simple
presentacion del medio de control se llevd a cabo después del plazo estipulado en el
Decreto para llevar a cabo las acciones necesarias para el cumplimiento de las metas del

gobierno.

2 La Suprema Corte concedié la suspensidn provisional del decreto en los siguientes términos: Se concede la
suspension solicitada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, en los términos y para los efectos que se indican en la parte denominada “Apartado
primero. Es procedente la suspensidon para que se suspendan todos los efectos y las consecuencias del acuerdo
impugnado que deriven en catalogar la informacidn detallada en éste como de interés publico y/o seguridad
nacional, sin cumplir con los supuestos que las leyes respectivas prevén para ese efecto”, de este proveido.

36



.PARTIDO ACCION NACIONAL

E. Accion Nacional, un contrapeso histérico

En México, la vida democratica empezd cuando el Partido Accidon Nacional obtuvo a sus
primeros legisladores en 1946, dando paso a una oposicion al Partido Revolucionario
Institucional (PRI) que en ese entonces dominaba en el Congreso de la Unidn. Desde ese
momento y hasta hoy ha sido una constante aln en sus propios gobiernos para preservar
la democracia y el estado de derecho.

El PAN desde su fundacién fue un partido de oposicion siendo un contra peso en el poder;
desde la sociedad civil, desde sus primeros legisladores e incluso cuando fue gobierno; el
partido fue su mayor critico; todas sus acciones han sido siempre en favor del

fortalecimiento y evolucion de la democracia en el pais.

Este partido politico es relevante porque es el que finalmente logrd terminar con mas de 80
afos de gobierno del Partido Revolucionario Institucional. En afio 2000, con Vicente Fox se
da por primera vez una transicion a una verdadera democracia, porque a pesar de su
popularidad y de las muchas curules que alcanzaron en la LVIII legislatura, nunca tuvieron

una mayoria suficiente para no negociar.

En la LXIV legislatura y en la LXV legislatura si bien no tienen un ndmero considerable de
parlamentarios en el poder Legislativo han logrado colocarse en puestos estratégicos para
obligar al grupo en el poder, en la mayor medida posible, a respetar los procesos legislativos
y que los marcos normativos que se aprueben sean en el marco del respeto a los derechos
humanos; en los casos en que eso no ha sido posible, han hecho efectivos los recursos
juridicos a su alcance para hacer respetar al presidente el estado de derecho; tal fue el caso

de la Accidn de inconstitucionalidad presentada respecto a la reforma de guardia nacional.
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VIII. Conclusion.

A pesar de las distintas acepciones que se puedan tener en torno al concepto de Estado de
derecho constitucional, hay un comun de elementos en todas las acepciones: democracia,

derechos humanos, legalidad/seguridad juridica, y equilibrio de poderes.

Después de las elecciones intermedias de finales de 2021, el mapa politico ha cambiado. Si
bien hoy Morena gobierna 21 de los 32 estados, ya existe un equilibrio en el Congreso
federal al haber perdido la mayoria absoluta en las elecciones intermedias de 2018 al pasar
de 252 a 202 de 500 congresistas en la Cdmara de Diputados y a 60 senadores de 127 por
los diversos movimientos que se han llevado a cabo. Este nuevo panorama es sumamente
esperanzador ante las nuevas propuestas presentadas por parte del ejecutivo federal,
especialmente la insistente reforma electoral que tiene como objeto desmantelar al hoy

Instituto Nacional Electoral.

El carisma se convirtié en control y polarizacion politica. Estamos ante una crisis de
controles constitucionales, de poderes, una crisis de democracia. Sin duda, de lograrse la
alternancia o los equilibrios de poderes en 2024, sera necesario replantear las funciones,
los limites al poder, la “dureza” de reforma de la Constitucién Politica y hasta los
mecanismos de creacidn de leyes. La concentracién del poder sélo lleva al autoritarismo,
aunque, como en el caso, la obtencidn del mismo se hubiese dado a través de la propia

democracia.

Retomo un discurso del Ministro Luis Maria Aguilar Morales, en un Estado de derecho se
vive en paz; se combate la corrupcién; se vive sin discriminacidn; se erradica la violencia en
contra de la mujer; se garantiza el interés superior de la ninez; se defiende la soberania
nacional; se protege al inocente y el culpable no queda impune; en un Estado de derecho,

florece y se desarrolla la cultura de la legalidad... “Y por supuesto, en todo Estado de
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derecho hay un Poder Judicial fuerte e independiente, atento siempre a que todo el que se
gueje con justicia tenga un tribunal que lo escuche, lo ampare y lo defienda contra el fuerte

y el arbitrario”.

Porque como bien se ha dicho por uno de los fundadores del PAN, Rafael Preciado, “los
regimenes totalitarios se preocupan por la opinion publica, pero no para hacerla posible
generando las condiciones de libertad y espontaneidad que garanticen la deliberacion
colectiva que haga prevalecer la opinidén particular mejor estructurada, sino para imponer
a través de sus érganos de propaganda una determinada opinién favorable al régimen y que
éste en todo caso no admite discutir, los regimenes democraticos, por su parte, se
preocupan de que reine la libertad de opinidn en sus diversas manifestaciones y procuran
que la propaganda de las ideas no provenga de érganos del gobierno sino de fuentes
particulares. Los regimenes democraticos que lo son de verdad, no tratan de imponer sus
ideas, sus opiniones de gobierno a la sociedad, sino que mas bien procuran conocer y
realizar de la mejor manera posible, las exigencias de la opinidn publica. Asi, todo
gobernante que pretende que el pueblo o la nacidn acepte sus ideas y secunde sus actitudes
sin discusién, en el fondo adopta una actitud totalitaria, pues la actitud propia del
gobernante demdcrata, es la de estar atento constantemente a la lucha de ideas o de
opiniones particulares, para discernir de entre ellas ola que logra prevalecer por ser la mas

valiosa, acatandola luego y realizandola en la forma mas eficaz”.
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